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附件 

 

省级2016年度山洪灾害防治项目 

实施方案审核要点 

 

一、总体要求 

2016 年度项目实施方案应严格按照《水利部办公厅关于

下达 2016 年度山洪灾害防治项目建设任务的通知》（办汛

[2015]224 号）、《全国山洪灾害防治项目建设管理办法》《中

央财政山洪灾害防治经费使用管理办法》《全国山洪灾害防

治项目实施方案（2016-2020 年）编制大纲》（以下简称《编

制大纲》）等文件和相关技术要求进行编制。 

1、建设范围 

2016 年度中央补助资金建设范围为有山洪灾害防治任

务的 2058 个县。 

2、建设任务 

首先确保全面完成水利部下达的 2016 年度中央补助资

金建设任务。 

2016 年度继续实施《全国山洪灾害防治项目实施方案

（2013-2015 年）》确定的建设任务，并适当考虑“十三五”

山洪灾害防治项目建设需求。 

按照任务范围和技术要求，利用山洪灾害调查评价成果,

继续完善监测预警系统并延伸到重点乡镇，复核、检验预警

指标，补充升级预警设施设备，持续开展群测群防，配置基
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层应急救援工具和设备，组织开展示范试点建设，继续实施

重点山洪沟（山区河道）防洪治理。 

3、建设重点 

充分利用调查评价成果，巩固已建山洪灾害监测和预警

系统，提高预警精度和水平；持续开展群测群防体系建设，

提高基层山洪灾害防御能力；总结评估前期项目建设成效。 

4、建设资金 

根据各地实际情况安排地方建设资金。各省（区、市）

在确保完成调查评价、成果检验率定、群测群防体系建设、

山洪灾害防治重点县示范建设、山洪灾害防治总结评估等工

作基础上，对中央补助的非工程措施项目建设资金可根据本

省情况统筹安排使用，非工程措施和工程措施项目中央补助

资金不得相互调剂。 

5、组织实施 

省级要统一组织开展预警指标检验率定、已建山洪灾害

防治项目总结评估等（包括群测群防体系中需统一组织的部

分工作）。 

省级或市级要统一采购补充配置的通用监测预警设施

设备。 

省级要统一制定乡镇应急救援工具和设备标准配置。 

6、关于年度实施方案的编制深度 

1）实施方案要按照《编制大纲》体例格式编制。 

2）实施方案要明确主要设备的选型（指标参数）、数量

和单价。单价应参考概算指导价或前一年度市场平均价格。
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实施方案要按照附表格式汇总 2016 年度山洪灾害防治项目

建设任务和投资。 

3）实施方案要明确省、市、县各级年度建设任务和组

织实施方式。 

二、非工程措施 

1、需要开展未覆盖地区和新增山洪灾害隐患调查评价

工作的省份，可安排地方资金建设。 

2、原则上不新增自动雨水情监测站点，若需新增站点

须充分论证必要性，水文、气象等部门的雨水情信息要在省、

市、县三级实现互联互通和共享。 

3、重点地区监测预警平台延伸到乡镇，可进行光纤宽

带接入，配备必要的监测预警设施设备和会商环境建设等。

前期已安排开展建设的乡镇可进一步完善，加强环境建设，

提高重点乡镇山洪灾害防御能力。 

4、省级统一组织对山洪灾害防治县开展一轮

（2016-2020 年）调查评价成果检验、率定和复核工作，2016

年度各省根据下达任务开展工作。实施方案中可不明确具体

实施县，具体实施范围可结合实际发生洪水区域确定。 

5、按照技术要求规定的标准，配齐监测预警设施设备，

重点区域要适当提高设施设备标准。 

省级实施方案中要制定山洪灾害防治区预警信息全覆

盖的具体安排，要明确中小学校监测预警设施设备配置，把

山洪灾害防治区的中小学校建成山洪灾害监测点和宣传培

训点。 
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6、按照《山洪灾害群测群防体系建设指导意见》，对

照“十个一”要求，每年统筹安排山洪灾害防治县的群测群

防建设任务。 

7、在重点乡镇配置应急救援工具和设备。 

8、山洪灾害防治重点县示范建设须选择山洪灾害严重、

运行维护经费有保障、技术力量较强且工作基础好、积极性

高的防治县开展建设。示范县建设应突出重点，体现区域特

点，主要在监测预警体系的科学化和群测群防体系的标准化

方面起到示范作用。全国山洪灾害防治项目组将组织制定示

范建设工作要求。省级年度实施方案合规性审核时可不附完

整的示范县建设方案，但实施方案中应有示范县建设具体 

内容。 

9、省级数据同步共享系统试点建设方案由试点省负责

编制，相关流域机构会同全国山洪灾害防治项目组共同审

核。 

10、省级要组织专业单位做好已实施山洪灾害防治项目

的总结评估工作，于 2016 年 5月底前完成 2015 年以前山洪

灾害防治实施任务的总结评估，并以水利厅名义上报。 

三、重点山洪沟（山区河道）防洪治理 

1、建设资金 

重点山洪沟防洪治理项目投资规模按平均每条沟不低

于 1000 万元控制（不包括征地移民投资）。各省要合理编制

项目概算，严格项目资金管理。 

2、项目选择 
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1）项目前期工作已基本完成、具备实施条件； 

2）山洪灾害危害严重，治理效益明显； 

3）影响人口不少于 2000 人； 

4）影响范围内一般有 2 个以上行政村或 1 个乡镇政府

所在地； 

5）流域面积大于 20 平方公里且小于 200 平方公里。 

3、征地移民 

征地移民由当地政府负责协调，投资在初步设计中单

列。 

4、治理措施 

1）防洪治理措施应布置在有集中居民点和重要基础设施

的河段，主要采取护岸护坡、疏浚扩挖等措施。 

2）防洪治理标准一般按 10 年一遇左右确定，重点河段

应适当提高防冲能力。 

3）注重维持河势稳定，不得缩窄河道行洪断面，不得在

河道范围内修建拦挡设施，严禁围河造地和搭车修建桥梁。 

4）在重点山洪沟（山区河道）所在小流域，按照技术

要求配备山洪灾害监测预警设施设备，所需投资在非工程措

施项目中统筹考虑。 

四、其他事项 

1、要加强与有关省（区、市）防办的联系，了解、掌

握实施方案编制情况和项目建设进度，尽可能提前介入。召

开合规性审核会议前，各流域机构要安排专人提前审阅省级

上报的年度实施方案，并与国家防办、全国山洪项目组沟通，



 

6 
 

在确认方案无原则问题之后，方可组织召开合规性审核会。 

2、流域机构防办主管领导和具体负责同志要熟悉、理

解项目建设内容和工作要求，根据审核要点组织开展 2016

年度省级实施方案审核。 

3、省级年度实施方案上报后，各流域机构要及时（收

到省级实施方案后一周内）组织召开审核会议，参会专家一

般不少于 7人，并且参会专家的专业、单位要有代表性，国

家防办或全国山洪灾害防治项目组派相关人员参加审核。流

域机构要在防办主管领导和审核专家组长对各省（区、市）

修改完善（修改时间不应超过一周）的实施方案认可同意后，

及时将审核意见印发各省（区、市），并抄送国家防办。 

 

 


