
湖北郧阳区“2019.8.6”山洪灾害 

2019 年 8 月 5 夜晚至 6 日凌晨，郧阳区境内出现大范围的强降水过程，大部中到

大雨，局部暴雨到大暴雨，造成“8.6”重大山洪灾害险情发生。其中，柳陂镇青龙山

3 组受灾最为严重，6 日凌晨特大强降雨引发山洪导致房屋倒塌和损毁，13 人遇难。 

1 概况 

事发地柳陂镇青龙山村 3 组地处柳陂岛以西李家沟（小型历史冲沟）沟口下游，有

一条南北走向的乡村公路贯穿谷地，沿东侧山坡穿过分水岭，公路西侧为干沟谷地，地

形呈陡坡状。发生重大人员伤亡地区位于南北走向的乡村公路东侧，山脚下青龙山村

村委会 3 层楼前方的砖木结构简易房屋群，该处房屋基本全部被山洪冲毁倒塌。 

李家沟沟长 1 千米左右，沟宽 200-1000 米，平均宽度 700 米，沟底宽度 20-50 米，

山顶与沟口垂直高差近 80 米，据水文部门现场测量，沟内集雨面积约 0.716 平方千米。

沟内坡耕地面积约 8 亩，种植玉米、花生等旱地作物以及果树。在山坳以下约 1.25 公

里，下游沟口房屋安置点以上约 400 米处，有一条长 85.6 米，顶宽 3.3-3.5 米，高 2-3

米的机耕路，该路是当地村民为便于出行，在上世纪 70 年代修建的梯田田埂基础上，

不断加高醅厚建成的，路下埋设一根直径 40 厘米的排水涵管，该机耕路具有保持坡面

水土的功能，但不具备蓄水功能。 

 

图 1 小流域影像图 

2 雨情 

8 月 3 日-8 月 6 月先后发生两次强降水天气过程。8月 3日 08 时至 4日 12 时，我
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区出现强降水天气过程，大部中到大雨，并伴有雷电和大风灾害，局部暴雨到大暴雨，

降水主要集中在柳陂、红岩背、鲍峡、胡家营、青曲等乡镇，有 52 个站点雨量超过 25

毫米，有 24 个站点雨量超过 50 毫米，有 4个站点雨量超过 100 毫米，分别为柳陂 188.8

毫米，韩家洲 169.8 毫米，大堰沟 117.0 毫米，麒麟 106 毫米，全区累计平均降雨 46

毫米。 

8 月 5 日至 6 日，十堰市发生一轮强降雨过程，全市有 71 个站点（共有 336 个站

点）雨量超过 50 毫米、16 个站点雨量超过 100 毫米。8月 5日 13 时至 6日 13 时，郧

阳区普降大到暴雨，局部大暴雨到特大暴雨，平均降雨 58.8 毫米，超过 100 毫米以上

站点 8处，最大雨量站位于柳陂站，累计降雨 199 毫米，最大 6小时降雨量 178 毫米，

接近 200 年一遇。调研中，通过走访当地群众以及年长的老人，均表示从未见过这么

大的降雨。 

 

图 3 郧阳区柳坡镇兰家岗站 8.5-8.6 雨量监测图 



 

	

图 3 郧阳区两次降雨量情况 

 



3 水情 

8 月 3 日 21 时至 4 日 7 时，青龙山村曾发生一轮较强降雨，由于此前机耕路下的

方形砌石涵管以部分堵塞，致使降雨后机耕路上游形成“水塘”，据当地村民反映，“水

塘”水位最高时距离机耕路路面约 1.2 米，8月 4日至 5日，当地晴热高温，加上地渗

和涵洞自留，水位缓慢下降。8月 6日凌晨青龙山村再次遭遇强降雨，突发山洪冲毁机

耕路，引发塌陷性溃决，溃口上宽 26.6 米，下宽 19.9 米，溃口深度 5.08 米，推算溃

口外溃决流量 118 立方米每秒，过程洪量约 11.5 万立方米，溃决后形成洪峰叠加，加

重了灾害。 

机耕路溃决后，山洪沿宁国路西侧谷地一直向南流，在村庄中部，村委会办公楼附

近，因前方有地势较高房屋阻挡后，越过公路冲向东侧村委会办公楼前方的民房。从机

耕路上游坡耕地种植的果树观测，上游洪水水位约为 1 米左右，机耕路即已溃决。机

耕路溃决后，山洪沿公路西侧谷地行进时，谷地内有几栋民房进水，其中位于洪水流道

正中间一栋两层楼房，仅迎水面砖木结构偏房冲毁，混凝土两层楼房仅屋内进水，墙面

受损。 

4 灾情 

短时强降雨造成柳陂、鲍峡、茶店等 14 个乡镇严重受灾。据统计，强降雨致 13 人

遇难(柳陂镇青龙山村人)，1 人失踪（鲍峡镇），多个乡镇道路、电力、通讯、网络中

断，公路、桥梁受损严重，受灾人口约 3.87 万人，农作物受灾 3.436 万亩，死亡大牲

畜 1547 头，44 户房屋倒塌，损房 164 户，转移人员 3000 余人，冲毁水塘 3 个，冲走

水产品 1.8 万斤，香菇棚受损 1080 个，河道、河堤冲毁严重，饮水管道受损严重，损

毁渠道 80.5km。各类直接经济损失约 2.489 亿元。水利设施方面直接经济损失约 4600

万元。 

5 防御过程 

1 水利部门监测预警过程 

2019 年 8 月 5 日至 6日，郧阳区共产生山洪预警 4次，对外发布预警 3次，共发

送预警短信 355 条。 



 
图 12-3郧阳区县级山洪灾害预警平台产生的预警情况记录	

 

8 月 5 日 21 点 51 分，郧阳区防办值班人员与气象局联系，根据雷达回波显示，

降雨主要集中在鲍峡、叶大一带，至郧阳区境内时，雨势减弱，目前雨量较小。 

8 月 6 日 1 点 55 分，郧阳区防办值班人员接到气象局来电，报告五峰彭家湾 1.5

小时降雨量 36mm；1 点 58 分，值班人员告知五峰乡政府值班人员雨情，要求做好彭家

湾防范工作。 

8 月 6 日 2 点，郧阳区防办值班人员接到气象局来电，报告彭家湾 1 个小时降雨

量 77.9mm；2 点 3 分，接到气象局来电，告知柳陂老集镇、新集镇雨比较大；2 点 4

分，郧阳区防办值班人员电话通知柳陂政府实时降雨情况，并要求做好防范和应对工

作；2点 6分，区防办值班人员再次联系五峰乡政府值班人员，要求做好彭家湾防洪工

作；2点 11 分，电话联系五峰乡政府，了解花瓶沟预警工作，要求加强防范部署工作；

2点 15 分，值班人员通过监测预警系统，监测到柳陂（辽瓦）、五峰、青曲回波较强；

2点 18 分，区防办值班人员通知相关乡镇注意防范；2点 19 分，电话通知柳陂镇，通

知该镇辽瓦一带雨量较大，注意防洪；2 点 20 分，通知青曲镇注意防范；2 点 28 分，

通知鲍峡政府，目前五峰、柳陂一带雨量较大，做好分水岭上次进水户防范工作；2点

29 分，通知城关镇加强低洼地带防洪工作，同时，接区气象局电话报告彭家湾降雨量

91mm，柳陂韩家洲 27mm；2 点 36 分，电话联系五峰乡通知彭家湾村书记，加强巡查。 

8 月 6 日 3 点 22 分，郧阳区防办值班人员通知青曲政府、王家山降雨 63.5mm，做



好防范工作；3 点 35 分，接到气象局柳陂雨情报告，柳陂 106.7mm，韩家洲 81.4mm；

3 点 38 分，通知柳陂政府值班人员，请各村做好防范山洪、过河路堤及低洼地带的防

范工作；3点 44 分，通知胡家营镇镇政府值班人员加强防范。 

8 月 6 日 4 点 24 分-36 分，郧阳区防办值班人员电话通知白鹤铺水库值班人员，

请关注水雨情；通知柳陂政府、青曲政府、五峰乡政府、叶大政府、茶店政府做好防

范工作。五峰花瓶沟水库开始溢洪，已通知关注，并注意溢洪时通知水库下游。 

8 月 6 日 5 点 50 分，柳陂政府反映白鹤铺水库即将溢洪，要求放水。 

8 月 6 日 6 点 7 分，郧阳区防办值班人员通过监测预警系统监测到青山琵琶滩产

生预警，通知青山政府注意防范。6点 9分，接区长指示，启动防汛四级应急响应，即

时迅速通知各乡镇和相关部门行动。中午 12 点，启动防汛三级应急响应，防汛值班人

员迅速通知各乡镇和相关部门行动。 

2 基层乡镇、村响应过程 

2019 年 8 月 5 日，柳坡镇召开抗灾救灾工作安排部署会，要求干部迅速下村以指

战所为单位迅速检查灾情，排除险患，及时抢灾教灾，遇特殊情况及重大灾情迅速上

报。2019 年 8 月 5 日晚上 8点柳陂镇召开领导班子会，会议要求进一步压实责任，切

实做好各村减灾救灾工作。会后，各班子成员都留宿在政府，当天带班领导和值班人

员均在岗值守。凌展 2点 17 分左右，接到区防汛办预警电话，随后值班人员在柳陵政

务微信群发布灾情预警信息，让各村做好灾将预警防范，同时电话通知各村主职干部

加强防范。情预警防范，同时电话通知各村主职干部加强防范。凌晨 2点 30 分，青龙

山村干部到地埂发现雨较大，地埂有危险，迅速从地埂以下开始逐户向村部方向通知

并组织人员撤离，同时将情况报告给镇政府及派出所，全体领导班子成员及救援人员

迅速赶到现场开始救援，当晚共转移 51 人。 

点评：郧阳区这次灾害成因是短期内两次强降雨过程叠加，突发山洪冲毁机耕路，引发塌陷性

溃决，次生灾害的叠加效应加重了灾害损失，导致下游房屋冲毁造成人员伤亡。这起事件也充分说

明由于山洪灾害突发性强，点多、面广、分散，且集中在山丘区，这些特点决定了防御工作的前沿

在基层，防御工作的成败，关键也在基层。 

1、郧阳县“8.6”山洪灾害是两场短历时强降雨叠加造成的自然灾害，承灾体的脆弱性加剧了

灾害程度。郧阳县 8 月 3 日即遭遇了强降雨，青龙山村由于此前机耕路下的涵管部分堵塞，致使上

游形成“水塘”。8 月 6 日，柳陂站 6 小时降雨量 178 毫米，降雨频率接近 200 年一遇，沟内集雨

面积仅 0.72 平方千米，山顶与沟口垂直高差近 80 米，突发山洪冲毁机耕路引发坍塌性溃决，洪水

由谷地南流，冲毁了山脚下青龙山村村委会 3 层楼前方的砖木结构简易房屋群，共造成 10 户 13 人



遇难，其中 11 人居住在青龙山村部广场上自建临时住房内，2 人居住在村部广场旁的“板房”内。

由于当地搬迁问题，这些临时房屋由村民在村部前的广场上自行搭建，由于简易房屋地基不牢，结

构脆弱，无法抵御山洪侵袭。分析遇难的村民，基本上为老人、妇孺，其中 60 岁以上 4 人，50-60

岁 3 人，18-50 岁 2 人，7 岁以下 4 人，遇难村民最大年龄 92 岁，最小仅 3 岁，仅 1 人为青壮年男

性。因而，房屋和人员的脆弱性加剧了灾害程度。 

2、山洪灾害防治项目构建的山洪灾害防御体系发挥了重要的防灾减灾作用。 

从“8.6”山洪灾害应对情况来看，郧阳区防汛值班值守得到强化，气象预报预警和水雨情信

息及时传递到基层，山洪灾害防御体系起到了积极作用，村组干部连夜查看隐患和通知群众转移，

采取了积极措施。 

据电话记录、当事人陈述核实以及走访村民证实，8 月 6 日凌晨 2 时 4 分，郧阳区防办根据气

象预报和舆情情况电话通知柳陂镇政府做好防范工作；2 时 17 分，柳陂镇政府工作人员编辑发布

防汛减灾信息到柳陂镇政务群、柳陂镇精准扶贫村级指挥所工作群、柳陂镇红微党建组织群，请各

村各单位做好防汛防灾值班值守工作；2 点 35 分，青龙山村支部书记带领村后备干部往村上赶，

并电话通知村干部查看灾情。约 3 时，与村民一同查看了机耕路，发现水位上涨很快，当即决定一

部分人留守监测，另一部分人通知沿线群众转移，6 户 33 人根据预警信息紧急转移。然而，由于暴

雨发生在后半夜且雨势巨大，客观条件下十分不利于转移，没能转移全部村民，约 3 点 40 分，山

洪冲毁机耕路发生溃决，造成 13 人遇难。 

3、郧阳县山洪灾害防治工作中存在的短板和薄弱环节。 

山洪灾害主要集中在山丘区，由于山洪突发性强，点多、面广、分散，决定了山洪防御工作的

前沿和重点均在基层。虽然“8.6”山洪灾害应对及时，但从郧阳区山洪灾害防御实际工作情况看，

仍然存在短板和薄弱环节。 

一是机制体制不顺。一直以来，山洪灾害防治立足于各级防办，采取项目建设的思路，由项目

建设专班或项目法人负责项目建管和系统运维。随着机构改革的深入，脱离了各级防办这个基本前

提，对县级水利部门来说，推动已建防御责任制组织体系运转没有抓手，预警由命令向服务转变机

制尚未成型。 

二是运行维护不足。有山洪灾害任务的县（市、区）均处于经济欠发达地区，因此，各县除勉

力争取的少量平台运行、自动站点运维资金外，预警广播、简易雨量报警站等预警设施，因维护经

费短缺，无法对于监测站点和预警设施设备的补充更新及日常维护，这将影响山洪灾害防御体系发

挥效益。 

三是防御意识不强。郧阳区多年来均以抗旱为主，较少遭遇暴雨洪灾，广大群众缺乏山洪防御

意识和应对经验。然而，由于气候变化的影响，极端天气频发，旱涝急转已成为新常态，因此只有

切实做好宣传培训演练等相关工作，增强社会公众防御山洪灾害的意识，才能有效发挥专业防御的

作用，防范山洪灾害风险。 

四是对潜在的风险隐患重视不够。尽管此次豁口处便道已存在了近 50 年，且一直都没发生大

的险情。且实际上，甚至在 8 月 3 日降雨滞水、积水后，当地村干部 4 日还研究了便道破口的问



题，但终究还是由于麻痹和侥幸心理，议而未决。 

资料来源：湖北省防办、郧阳区防办汇报材料，中国水科院“湖北郧阳区“8.6” 山洪灾害防

御情况调研报告”（调研人：彭静、刘昌军、李青） 

  


